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Seccién |. Disposiciones generales

ADMINISTBACI()N DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CONSEJERIA DE MODELO ECONOMICO, TURISMO Y TRABAJO

273895 Orden conjunta de la Consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores y del consejero de Modelo
Economico, Turismo y Trabajo, por la que se aprueba la tercera modificacion de la Orden conjunta,
de 28 de mayo de 2021, por la que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria extraordinaria
de la Linea Covid de ayudas directas a empresarios y profesionales a que se refiere el titulo I del Real
decreto ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial,
en respuesta a la pandemia de la Covid-19

Antecedentes

1.- En fecha 29 de mayo de 2021 se publico en el BOIB ntimero 70 la Orden conjunta de la Consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores y
del consejero de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo de 28 de mayo de 2021 por la que se aprueban las bases reguladoras y la
convocatoria extraordinaria de la Linea Covid de ayudas directas a empresarios y profesionales a que se refiere el titulo I del Real decreto ley
5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial, en respuesta a la pandemia de la Covid-19.

Mediante esta orden se aprobaron las bases y la convocatoria de subvenciones que deben regir la concesion de las ayudas directas a
autéonomos y empresas, con el fin de apoyar la solvencia del sector privado mediante la provision a las empresas y autonomos de ayudas
directos de caracter finalista que permitan el pago a proveedores, la reduccion de las deudas derivadas de la actividad econdmica y, en caso
de quedar remanente, las deudas con acreedores bancarios, asi como el pago de costes fijos (como, por ejemplo, los relativos al suministro de
energia y a los cambios en las pautas de consumo y de potencia demandada).

2.- En fecha 12 de junio de 2021 se public6 en el BOIB niimero 78 la modificacion de la Orden conjunta de la Consejera de Hacienda y
Relaciones Exteriores y del consejero de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo, de 28 de mayo de 2021 , por la que se aprueban las bases
reguladoras y la convocatoria extraordinaria de la Linea Covid de ayudas directas a empresarios y profesionales a que se refiere el titulo I del
Real decreto ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial, en respuesta a la pandemia de la
Covid-19.

Esta modificacion se llevod a cabo, entre otros motivos, con el fin de facilitar la comprension de determinados requisitos asi como para
permitir que determinados solicitantes que no hubieran obtenido un resultado neto positivo para las actividades econémicas en las que se
haya aplicado el método de estimacion directa para su determinacion o haber resultado positiva la base imponible del impuesto de sociedades
o del impuesto de la renta de no residentes, antes de la aplicacion de la reserva de capitalizacion y compensacion de bases imponibles
negativas, se pudieran beneficiar de la excepcion de la obligatoriedad del cumplimiento de este requisito.

3.- En fecha 26 de junio de 2021 se publicé en el BOIB niimero 84 la segunda modificacion de la Orden conjunta de la Consejera de
Hacienda y Relaciones Exteriores y del consejero de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo, de 28 de mayo de 2021, por la que se aprueban
las bases reguladoras y la convocatoria extraordinaria de la Linea Covid de ayudas directas a empresarios y profesionales a que se refiere el
titulo I del Real Decreto Ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial, en respuesta a la
pandemia de la Covid-19.

Esta modificacion se llevo a cabo, entre otros motivos, con el fin de clarificar los supuestos en que se puede interpretar que los empresarios o
profesionales, entidades y grupos consolidados han resultado afectados por la quiebra de Thomas Cook y, en consecuencia, aclarar la forma
en que hay que justificar la concurrencia de esta situacion.

También se elimind el listado de codigos CNAE que contenia el Anexo I con el fin de ampliar las actividades en las que pueden estar de alta
los solicitantes de la subvencion; se modifico la redaccion de ciertos articulos para dar coherencia al texto de la orden con la eliminacion de
dicho Anexo; se modificod el plazo de presentacion de solicitudes y, finalmente, se modificé el articulo 8.4 de la Orden de bases con el

objetivo de adecuar la ampliacion de los CNAE a las exigencias establecidas en el apartado 4.4 del marco Nacional Temporal para los

¥

e

B coorcs de la pesca y la acuicultura en la produccion primaria de productos agricolas.

-

4.- No obstante, a dia de hoy se hace necesario tramitar una tercera modificacion puntual de la Orden de 28 de mayo de 2021, a fin de prever
expresamente la posibilidad de que las ayudas mencionadas se puedan aplicar a la satisfaccion o compensacion de pérdidas, entendidas estas
kpérdidas como los costes fijos a que se refieren los apartados 1y 3 del articulo 1 o los costes fijos no cubiertos a que se refiere la disposicion
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adicional quinta del Real decreto ley 5/2021 y el Marco Nacional Temporal relativo a las medidas de ayudas a empresas y autonomos
consistentes en subvenciones directas, anticipos reembolsables, ventajas fiscales, garantias de préstamos y bonificaciones de tipos de interés
en préstamos destinados a apoyar la economia en el contexto de la actual brote de Covid-19 autorizado por la Comision Europea en su
Decision SA.56851 (2020 / N), de 2 de abril.

Asi, pues, se trata de dejar claro que la finalidad de las ayudas no se limita a la satisfaccion de deudas y pagos, sino también, como indican
los apartados 1 y 3 del articulo 1 del Real Decreto Ley 5/2021, a la satisfaccion (es decir, la aplicacion o la imputabilidad) de costes fijos
(incluidas por tanto las pérdidas computables); siempre que, por supuesto, esta aplicacion o imputacion no implique una duplicidad en el
coste 0 gasto objeto de subvencion, esto es, siempre que no se trate de costes o gastos que ya se hayan aplicado al mismo ayuda en concepto
de satisfaccion de deudas o pagos.

5.- La crisis economica provocada por la crisis sanitaria ha supuesto una situacion muy critica para las empresas de Baleares, no solo por la
caida de facturacion habitual en cualquier crisis econdmica, sino por el hecho singular de la parada total en no pocos sectores economicos
durante un periodo prolongado de tiempo. Esto se ha traducido en problemas financieros muy graves que, en muchas ocasiones, ha obligado
a las empresas a buscar formulas de absorcion, fusiones, ventas, etc. de parte de sus activos empresariales para sobrevivir.

Como consecuencia, desde el inicio de la pandemia se han producido muchos cambios de propiedad, con creacion de nuevas empresas y
procesos de adquisicion. Ante esta situacion es necesario, por un lado, redactar de una manera mas nitida todo aquello que en la Orden de
bases afecta a los supuestos de modificaciones societarias estructurales de los grupos consolidados con el objetivo de facilitar su
entendimiento y, por otra, con el fin de no perjudicar el acceso a las ayudas de aquellas empresas o grupos que cambiaron de grupo en 2021 a
raiz de cambios estructurales donde la empresa dominante en 2021 no existia antes, se modifica la redaccion para permitir que las existentes
en 2020 se presenten individualmente en la Linea 2.

Por todo ello, a propuesta de la Consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores y del consejero de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 47.3 de 1a Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Islas Baleares, dicto la siguiente:

ORDEN
Articulo unico
1. Se modifica el articulo 1.1 de la Orden conjunta, de 28 de mayo de 2021, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 1
Objeto

1. El objeto de esta Orden es establecer las bases reguladoras y aprobar la convocatoria para la tramitacion de las ayudas directas de la
Linea Covid, creada por el Real Decreto Ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en
respuesta a la pandemia de la Covid-19, que consiste en la concesion de ayudas directas a autonomos (empresarios y profesionales) y
empresas para el apoyo a la solvencia y la reduccion del endeudamiento del sector privado de las Islas Baleares.

Estas ayudas tienen caracter finalista y deben utilizarse para satisfacer la deuda y hacer pagos a proveedores y otros acreedores,
financieros y no financieros, y también para cubrir los costes fijos que sean elegibles, todo ello de acuerdo con el articulo 4 de esta Orden.»

2.- Se modifica el articulo 2.A.1.b.6.2 de la Orden conjunta, de 28 de mayo de 2021, que queda redactado de la siguiente forma:

«b.6.2) Hayan realizado inversiones en 2019 sin las cuales no habrian tenido el resultado negativo en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas o la base imponible negativa antes de la aplicacion de la reserva de capitalizacion y de base imponible negativas en el
impuesto sobre sociedades que derive, exclusivamente, de alguno de los dos supuestos:

1) Del aumento en los gastos de amortizacion de inmovilizado material o inmovilizado intangible fiscalmente deducibles producidos
en el ejercicio 2019 respecto al ejercicio 2018.
2) De qué, como resultado de estas inversiones materiales estructurales, los solicitantes hayan visto imposibilitados de poder

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/87/1092278

disponer en 2019 de un 10%, como minimo, de los dias efectivamente trabajados en 2018 y, en consecuencia, hayan tenido una
reduccion de los ingresos que justifique el resultado negativo en 2019.

A estos efectos, se consideran inversiones materiales estructurales las que se califiquen como rehabilitacion de acuerdo con lo previsto en el

) articulo 20.1.22, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el valor aiiadido, y se trate de bienes ubicados en las Islas
i :Baleares.

%En ambos casos la concurrencia de estos supuestos se justificard mediante un informe de auditor que se deberd presentar en el momento de
Jjustificar los gastos y los costes subvencionables.

I
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En cuanto al supuesto de incremento de gasto fiscalmente deducible por amortizacion de inmovilizado material o inmovilizado intangible,
este no serd aplicable en el caso de altas de inicio de actividad posteriores al 1 de enero de 2019.»

3.- Se modifica el articulo 2.A.2 de la Orden conjunta, de 28 de mayo de 2021, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. Para el caso de grupos consolidados que tributen en el impuesto sobre sociedades en el régimen de tributacion consolidada, son de
aplicacion las siguientes reglas para determinar el beneficiario de la ayuda:

a) Se ha de entender como beneficiario, a efectos del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y transferencias, dicho grupo
como un contribuyente unico y no cada una de las entidades que lo integran, por lo que el volumen de operaciones que se deben
considerar para determinar la caida de la actividad debe ser el resultado de sumar todos los volumenes de operaciones de las
entidades que conforman el grupo.

Esta regla se aplicara sélo con relacion a las entidades que formaron parte del mismo grupo, tanto en el aiio 2019 como en el afio
2020. En este caso, la solicitud debe presentarse por la sociedad representante del grupo y hay que incluir todas las entidades que
hayan formado parte del grupo en el ario 2020.

Sin embargo, en el caso de que la empresa solicitante haya dejado de forma parte de un grupo durante el aiio 2021, podra presentar
solicitud de forma individualizada. En el caso de que se trate de una sociedad dominante de un grupo existente en los ejercicios
2019 y 2020 deberd indicar el numero del grupo asignado durante dichos ejercicios a efectos tributarios.

b) Las entidades que hayan formado parte de un grupo en el aiio 2019, pero no en el 2020, deben ser consideradas como
independientes y podran solicitar las ayudas siempre que cumplan los requisitos de forma individualizada y que en la fecha de
solicitud no formen parte de un grupo.

En caso de que en la fecha para presentar la solicitud formen parte de un grupo, la solicitud, la debe hacer la sociedad dominante o,
en su caso, la representante.

¢) En aquellos supuestos de sociedades que no formaron parte de un grupo en el ejercicio 2019 pero si lo hicieron en 2020 y siguen
formando parte en el momento de la presentacion de la solicitud, sera el grupo el que debera cumplir con los requisitos de esta
Orden y no la sociedad de forma individual.

Este mismo criterio se aplicara también en el caso en que la sociedad forme parte del grupo en la fecha de presentacion de la
solicitud y que también haya formado parte en 2019 y 2020.

d) En caso de que una empresa, en la fecha de presentacion de la solicitud, no forme parte de un grupo pero que si formo parte del
mismo en los ejercicios 2019 o 2020, debera presentar la declaracion de forma individualizada y, en su caso, comunicar los datos
relativos a su volumen de operaciones de los ejercicios 2019 y 2020.

e) En el caso de sociedades que formaron parte de un grupo en el ejercicio 2020, independientemente de que formaran parte de otro
grupo en el 2019, y que no formen parte del mismo en el ejercicio 2021 y no se hayan integrado en un grupo existente en virtud de
una operacion de modificacion estructural, los requisitos se exigiran en relacion al grupo existente en el ejercicio 2020. Por lo
tanto, serd la sociedad dominante del grupo existente en el ejercicio 2020 quien podra presentar la correspondiente solicitud, sin
perjuicio de que en el ejercicio 2021 formara parte de otro grupo fiscal y que la sociedad dominante sea otra sociedad distinta de la
anterior.

1) Los grupos podran presentar solicitudes de ayudas a los diferentes territorios en los que operen, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3.4 del Real Decreto Ley 5/2021, modificado por el Real Decreto Ley 6/2021.

g) A los efectos de considerar acreditada una actividad que se clasifique en algunos de los codigos de la Clasificacion Nacional de
Actividades Econémicas (CNAE 09) o bien la entidad dominante o bien cualquiera de las entidades dominadas deberd haber
realizado y continuar desarrollando en el momento de la solicitud, al menos una de las actividades clasificadas y no excluidas en el
articulo 2.B.1.a) de esta Orden como actividad principal. Sin embargo, la aplicacion de los restantes pardametros establecidos en el
articulo 3 del Real Decreto Ley 5/2021, se realizara prestando atencion al conjunto de actividades llevadas a cabo por la persona
fisica o entidad solicitante de la ayuda.

h) En el caso de sociedades que hayan iniciado sus actividades con anterioridad a 1 de enero de 2019 y que se hayan integrado en
un grupo durante el ejercicio 2021, la dominante de la cual sea una sociedad de nueva creacion que inicie su actividad en el
mencionado ejercicio, serdn las sociedades que se integran en el grupo las que puedan solicitar la ayuda y que tengan que cumplir
los requisitos previstos de forma individualizada.»

4.- Se elimina el articulo 2.A.5 de la Orden conjunta, de 28 de junio de 2021.
5.- Se modifica el articulo 2.A.6 de la Orden conjunta, de 28 de junio de 2021, que queda con la siguiente redaccion:

«5. Las entidades en régimen de atribucion de rentas en el Impuesto sobre la renta de las personas fisicas podran solicitar las ayudas
cuando cumplan las condiciones para ser beneficiario. La beneficiaria directa de la ayuda serd la entidad solicitante y no sus socios,
comuneros, herederos o participes. En los casos de la Linea 2 de las ayudas, las magnitudes para considerar en la determinacion de la

~wgv.ayuda se calculardn como entidad.»

e
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6.- Se modifica el articulo 2.A.7 de la Orden conjunta, de 28 de junio de 2021, que queda con la siguiente redaccion:

"6. En el caso de las actividades economicas previstas en los codigos de la CNAE, a los efectos del tipo de rendimiento previsto en el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, se considerard que se trata de una actividad econémica si se dan los requisitos que establece
el articulo 27 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.»

7.- Se modifica el articulo 2.B.1.j) de la Orden conjunta, de 28 de mayo de 2021, que queda redactado de la siguiente forma:

«j) No disponer de ningun tipo de cobertura, por cualquier tipo de seguro o medida de ayuda temporal, de los gastos y los costes
subvencionables para la satisfaccion de los que se solicitan estas ayudas.»

8.- Se modifica el articulo 4 de la Orden conjunta, de 28 de mayo de 2021, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 4
Gastos y costes subvencionables

1. Las ayudas tendran cardcter finalista y deberan destinarse a satisfacer la deuda y los pagos con proveedores y otros acreedores,
financieros y no financieros, asi como los costes fijos vinculados con la empresa, siempre que se hayan devengado entre el 1 de marzo de
2020y el 31 de mayo de 2021, a pesar de que se hayan facturado con posterioridad, y procedan de contratos anteriores al dia 13 de marzo
de 2021.

De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo anterior, las ayudas directas se destinardn, entre otros, el pago de deudas provenientes de
prestaciones de servicios o de suministros, asi como de tributos, excepto los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion
0 compensacion y los impuestos personales sobre la renta, que no son subvencionables, de salarios y de arrendamientos, o en la reduccion
de la deuda financiera, incluidos las deudas con un socio o administrador y, en general, a cualquier otra deuda con un acreedor, de acuerdo
con el criterio de devengo fijado en el parrafo anterior.

Sin embargo, en el caso de grupos de sociedades, las ayudas no se pueden destinar al pago de las deudas entre las sociedades que forman
parte del grupo.

Asimismo, las ayudas se pueden imputar a la satisfaccion o recuperacion de costes fijos vinculados con la empresa, determinantes de
pérdidas contables propias de la explotacion o actividad empresarial, siempre que se verifiquen los requisitos a que se refiere el ultimo
parrafo del apartado 4 el articulo 8 de esta Orden y siempre que no se trate de costes o gastos determinantes de deudas o pagos que ya se
hayan imputado a la ayuda de acuerdo con los parrafos anteriores.

2. En aplicacion de lo previsto en el articulo 1.3 del Real Decreto Ley 5/2021 se han de satisfacer o imputar a la ayuda, en primer lugar, los
pagos a proveedores, por orden de antigiiedad, en segundo lugar, la reduccion del nominal de la deuda bancaria, dando prioridad a la
reduccion del nominal de la deuda con aval publico, y, finalmente, la cobertura de los costes fijos a que se refiere el ultimo parrafo del
apartado anterior, si los hay.»

9.- Se modifica el articulo 9.3 de la Orden conjunta, de 28 de mayo de 2021, que queda redactado de la siguiente forma:

«3. El pago de los gastos subvencionables se deberd realizar en el periodo comprendido entre la fecha de inicio de presentacion de
solicitudes hasta los dos meses posteriores a contar desde el dia en que se hizo efectivo el pago de la ayuda concedida, excepto en cuanto al
pago de los tributos locales de cobro periodico que se hace de acuerdo con el calendario fiscal aprobado por el ayuntamiento
correspondiente. En este supuesto concreto aceptardn los pagos realizados por los beneficiarios de los tributos mencionados siempre que
estén hechos antes del dia 31 de diciembre de 2021.

Todo ello, sin perjuicio del régimen especifico aplicable a la elegibilidad de los costes fijos a que se refieren el articulo 4 y el apartado 4 del
articulo 8 de esta Orden.»

10.- Se afiade el cuarto apartado del articulo 9.5 de la Orden conjunta, de 28 de junio de 2021, que queda redactado de la siguiente forma:

https://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2021/87/1092278

«5.4. Con independencia de la cuantia de la subvencion a que se refieren los puntos 5.1, 5.2 y 5.3 anteriores y de la documentacion que deba
presentarse de acuerdo con los puntos mencionados, los solicitantes que pretendan imputar a la subvencion los costes fijos a que se refieren

el articulo 4 y el ultimo parrafo del apartado 4 del articulo 8 de esta Orden deberan presentar un informe emitido por un auditor de cuentas
¥wEhque acredite la imputabilidad de la ayuda, en todo o en parte, a la satisfaccion o cobertura de estos costes fijos. En este sentido, el informe
2del auditor tendra que acreditar los siguientes extremos en relacion con los costes fijos no cubiertos, o pérdidas equivalentes:

a) Que se han devengado entre el 1 de marzo de 2020y el 31 de mayo de 2021.
b) Que proceden de contratos anteriores al dia 13 de marzo de 2021,

e
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¢) Que cumplen con el orden de prelacion establecido en el apartado 2 del articulo 4.

d) Que no incluyen costes o gastos determinantes de deudas o pagos subvencionables que ya se hayan imputado a la ayuda.

e) Que no incluyen pérdidas por deterioro de valor puntuales.

1) En el caso de que las pérdidas incluyan dotaciones en provisiones diferentes de las causadas por deterioro de valor puntuales, el
informe se tendra que manifestar sobre la correccion de éstas de acuerdo con la normativa contable de aplicacion.

A tal efecto, son aplicables las mismas reglas establecidas en el punto 5.3 anterior respecto de la emision del informe y la designacion del
auditor de cuentas.»

11.- Se modifica el articulo 9.6 de 1a Orden conjunta, de 28 de junio de 2021, que queda redactado de la siguiente forma:

«6. La justificacion de la subvencion se entendera cumplida cuando se haya justificado el importe de la subvencion concedida. Para
Justificar este importe se aceptaran los pagos de los gastos subvencionables que motivaron la concesion de la subvencion hechos a partir del
momento de la presentacion de la solicitud de la subvencion, sin perjuicio del régimen especifico aplicable a los costes fijos.»

12.- Se elimina el articulo 9.8 de la Orden conjunta, de 28 de junio de 2021.

Disposicion final iinica
Entrada en vigor

Esta Orden produce efectos, una vez publicada en el Boletin Oficial de las Islas Baleares, desde la entrada en vigor de la Orden conjunta de la
Consejera de Hacienda y Relaciones Exteriores y del consejero de Modelo Econémico, Turismo y Trabajo de 28 de mayo de 2021 por la que
se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria extraordinaria de la Linea Covid de ayudas directas a empresarios y profesionales a que
se refiere el Titulo I del Real Decreto Ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en
respuesta a la pandemia de la Covid-19.

Palma, 1 de julio de 2021

La consejera de Presidencia, Funcion Publica e Igualdad y Secretaria del Consejo de Gobierno
Mercedes Garrido Rodriguez
(Art. 47.3 Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Islas Baleares)
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